
云浮市合景石业有限公司第一分公司“11·17”一般安全事故调查报告
2018年11月17日11时50分许，位于云浮市云城区河口街道的云浮市合景石业有限公司第一分公司发生一起起重伤害事故，事故造成1名工人死亡，直接经济损失约人民币150万元。 

依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定， 由云城区人民政府批准成立了事故调查组全面负责该起事故调查工作。事故调查组由区政府牵头，区府办、区纪委监委、区安监局、市公安局云城分局、区府法制局、市质监局云城分局、区人社局、区总工会、河口街道办、河口派出所、河口街安监所等政府和职能部门派员组成，并邀请区检察院派员参与事故调查。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、查阅资料、调查取证和综合分析等方式，查明了事故发生原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施的建议。                   

一、基本情况

 (一)事故发生单位概况

云浮市合景石业有限公司第一分公司（以下简称“合景石业分公司”）位于云浮市云城区河口街道永丰岗村（田心工业开发区）（地号：03-01-0185），成立于2009年12月3日，负责人是伍剑林，经营范围是加工、销售：石材荒料、石板材、石制工艺品；销售：建筑材料（不含危险化学品、易制毒化学品及易燃易爆物品、木材；承接室内外装修工程）。

（二）事故相关人员情况

1. 伍剑林，男，汉族，47岁，高中学历，广东省肇庆市端州区人，是合景石业分公司的法定代表人。

2.唐小波，男，汉族，53岁，高中学历，广东省连州市连州镇人，是合景石业分公司的厂长。

3.张小兵，男，汉族，56岁，高中学历，江西省宜春市袁州区彬江镇人，是合景石业分公司的石材荒料车间吊装工人。

4.麦思红，女，汉族，24岁，中专学历，广东省云浮市云城区云城街道人，是合景石业分公司的仓管工人。

5.林荣南（死者），男，汉族，36岁，云浮市云安区镇安镇人，是合景石业分公司的自动磨操作工人。

（三）事故现场情况

1.事故发生地点位于合景石业分公司的荒料堆场内，场内有一台30吨起重量的龙门吊，龙门吊主梁上喷涂有“30T”标识，在两侧支柱上喷涂有“吊机附近严禁站人，禁止停车”白色警示标识，但喷漆已部分脱落。支撑架底座规格：长度为7.38米，离地高度为0.65米，宽度为0.46米。出事工人倒下地点为一段宽度为0.36米的空隙，地面上流淌大量血迹。

2.该公司荒料堆场的石材荒料堆放违反《石材加工生产安全要求》（建材行业标准，JC/T2203-2013，2014年7月1日实施）第7.5荒料堆场的规定“……存放在龙门吊外侧时最高不应超过4m，荒料距离轨道中心不少于1.5m。”。其中事故荒料与龙门吊支柱最窄距离为0.11米，此位置也是出事工人头和颈部被挤压位置，该荒料品名为莎安娜，荒料其中一角距离龙门吊支撑架底座1.3米高的位置留有死者头发。

3.龙门吊正吊着一大一小两块荒料，事发时张小兵正想将该两块荒料一起吊装到货车上。

（四）合景石业分公司安全管理情况

该公司建立了安全生产责任制，有制定隐患排查治理制度、安全事故应急管理制度和职业健康管理制度，有制定门式起重机（龙门吊）荒料堆场安全操作规程和吊装作业操作规程，有安全生产会议记录，龙门吊在检测有效期内使用。但该公司安全生产主体责任落实不到位，对荒料场存在的事故隐患排查治理不到位，石材荒料堆放违反相关行业标准，龙门吊安全标语等安全警示标识不明显；对员工安全培训不到位，对临时调动岗位员工林荣南和龙门吊操作工张小兵进行安全生产教育培训不到位；企业安全管理制度和操作规程执行落实不到位；企业主要负责人伍剑林安全生产管理职责履行不到位，对本单位安全生产教育培训组织实施和安全生产工作督促、检查不到位，未及时消除生产安全事故隐患行为；厂长唐小波安全生产管理人员职责履行不到位，对本单位组织安全生产教育培训和事故隐患排查不到位，未能及时发现和制止工人违规作业行为。
二、事故发生经过、应急救援、应急处置评估和善后处理情况

（一）事故发生经过

2018年11月17日早上，由于当天出事当天自动磨车间正处于停工维修且其中一名龙门吊操作工请假了，厂长唐小波临时安排林荣南到荒料场帮仓管员麦思红喷涂标识和清点荒料，两人没有佩戴安全帽。至11时许，有一辆平板货车到合景石业分公司运输荒料，到11时50分许，张小兵违规操作龙门吊准备同时将一大一小两块未喷标识的荒料吊放到货车上，两人打算等荒料放到货车车厢后再喷涂标记，在龙门吊往货车方向运行时，林荣南和麦思红先后违规站到了龙门吊支撑架底座上（他们一前一后站着，中间隔着龙门吊立柱，均面对立柱），他们打算搭乘龙门吊移动到指定位置后再下来，就不用走那么远。过了一会儿，林荣南向轨道外探出头问麦思红吊着的荒料有多重，没注意他头后方凸出来的荒料，麦思红还没有回答他，看见他头后方有一块荒料凸出来并提醒他留意该块荒料，此时他的头已磕碰到该块荒料，他用手摸了摸后脑勺并想将头缩回去，但已经来不及了，其头部、颈部已被龙门立柱与凸出来的荒料夹住，他想呼救叫停但声音已经很弱，麦思红意识到要出事故了就马上大声（先后用粤语和普通话）向龙门吊操作工方向呼叫“夹到人，快点停下”。由于现场比较吵杂且张小兵视线被荒料遮挡没听到呼救声，龙门吊没有停下来继续滑行并通过了龙门吊立柱与凸出来荒料最窄的位置，此时只见林荣南双目紧闭双耳流血的跌下地面，已经没有了反应。麦思红跳下地面跑到龙门吊张小兵旁边叫停了龙门吊，此时龙门吊才停下滑行，但事故已经发生了。

（二）事故应急救援
事故发生后，麦思红跑到慢锯车间叫人施救并报120，又跑到办公室向厂长唐小波报告。然后唐小波和其他闻讯过来的工人到现场开展事故救援工作。唐小波先后拨打了120急救、119救援、110报警电话，并查看伤者伤势，同时向公司主要负责人汇报了事故情况。公司主要负责人伍剑林出差在外，其电话指示现场管理人员保护好现场，清理好救援通道，引导救护车，想尽办法通知其家属。事故发生后约20分钟，120急救车及消防车到达现场，急救医生进行了紧急施救，但终因伤势过重抢救无效身亡。接到110事故报告后，区安监局、区消防大队、河口街道办和河口派出所等有关负责人迅速到达事故现场，立即开展事故救援、勘查等工作。区安监局在掌握事故基本情况后，及时将事故情况上报市安监局、区政府和综合统计直报系统。

（三）事故应急处置评估

通过对事故应急处置过程调查，还原应急救援的整个过程和对关键时间及工作节点分析，调查组认为：

1.事故单位方面。合景石业分公司现场管理人员和工人积极采取措施开展事故救援工作，并拨打120急救、119救援和110报警电话，并将事故情况及时报告公司负责人伍剑林，伍剑林能通过电话对事故处置作出较恰当的处理意见，公司信息报送较及时，救援应急措施得当，避免二次事故发生。

2.政府部门方面。事故发生后，政府应急值守到位，应急响应迅速，信息报送及时，现场处置科学。同时积极开展对死者人员家属安抚和赔付等善后工作到位，实现了无衍生事故，无发生群体事件，事故善后处置工作进展顺利高效，社会秩序平稳。

（四）善后处理情况

事故发生后，区政府、安监、公安和河口街道办等有关部门积极协调处理死者家属安抚和善后赔偿等工作。2018年11月23日，死者的家属与合景石业分公司已达成事故赔偿协议和谅解。死者尸体已火化。 

三、人员伤亡情况和直接经济损失

（一）人员伤亡情况：事故造成1人死亡。死者林荣南，男，汉族，36岁，云浮市云安区镇安镇人，是合景石业分公司的自动磨操作工人。在事故中其头和颈部正好被龙门吊支柱与堆放不规范的荒料磕碰挤压致死。

（二）直接经济损失：经统计，事故造成人身伤亡及善后处理支出等直接经济损失约人民币150万。

四、事故原因和事故性质

（一）事故原因

 1、直接原因

现场石材荒料堆放存在事故隐患，林荣南安全意识淡薄，存在侥幸心理，违反安全管理规定和操作规程，未佩戴安全帽作业，在龙门吊运行期间，违规站立在支撑架底座上并将头探出龙门吊轨道外侧，同时张小兵操作龙门吊作业期间对周边环境安全情况观察不到位，最终导致林荣南头和颈部正好被龙门吊支柱与堆放不规范的荒料磕碰挤压而死，直接造成事故的发生。

2、间接原因

合景石业分公司安全生产主体责任落实不到位。一是对荒料场存在的事故隐患排查治理不到位，石材荒料堆放违反相关行业标准，龙门吊安全标语等安全警示标识不明显；二是对员工安全培训不到位，对临时调动岗位员工林荣南和龙门吊操作工张小兵进行安全生产教育培训不到位；三是企业安全管理制度和操作规程执行落实不到位；四是企业主要负责人伍剑林安全生产管理职责履行不到位，对本单位安全生产教育培训组织实施和安全生产工作督促、检查不到位，未及时消除生产安全事故隐患行为；五是厂长唐小波安全生产管理人员职责履行不到位，对本单位组织安全生产教育培训和事故隐患排查不到位，未能及时发现和制止工人违规作业行为。六是在荒料堆场作业的员工违反公司安全管理规定和操作规程。
（二）事故性质

经调查认定，该事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对事故有关责任单位及责任人的处理建议

（一）合景石业分公司，企业安全生产主体责任落实不到位，对荒料场存在的事故隐患排查治理不到位，石材荒料堆放违反相关行业标准，龙门吊安全标语等安全警示标识不明显；对员工安全培训不到位，对临时调动岗位员工林荣南和龙门吊操作工张小兵进行安全生产教育培训不到位；企业安全管理制度和操作规程执行落实不到位；企业主要负责人和管理人员安全生产管理职责履不到位，导致发生一般生产安全事故，该公司对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定，建议云城区安全生产监管部门对该公司实施行政处罚。

（二）林荣南，其安全意识淡薄，存在侥幸心理，违反安全管理规定和操作规程，违规站立在运行的龙门吊支撑架底座上并将头探出龙门吊轨道外侧，被龙门吊支柱与堆放不规范的荒料磕碰挤压致死，直接造成事故的发生，其对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中已经死亡，建议不追究其责任。

（三）伍剑林，其企业主要负责人安全生产管理职责履行不到位，对本单位安全生产教育培训组织实施和安全生产工作督促、检查不到位，未及时消除生产安全事故隐患行为，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条的规定，建议云城区安全监管部门对其处2017年收入30%罚款的行政处罚。

（四）唐小波，其安全生产管理人员职责履行不到位，对本单位组织安全生产教育培训和事故隐患排查不到位，未能及时发现和制止工人违规作业行为，建议合景石业分公司对其按照公司有关规定严肃进行处理，同时对其加强管理培训，并将相关情况书面报云城区安全监管部门备案。

（五）张小兵，其违反吊装作业安全操作规程，操作龙门吊作业期间对周边环境安全情况观察不到位，没有发现事故中的死者站在龙门吊支撑架底座上，没有确保安全的情况下持续运行龙门吊，且未佩戴安全帽作业，建议合景石业分公司对其按照公司有关规定严肃进行处理，同时对其加强安全教育和安全操作技能培训，并将相关情况书面报云城区安全监管部门备案。

（六）麦思红，安全意识淡薄，违反公司安全管理规定和操作规程，未佩戴安全帽作业，建议合景石业分公司对其按照公司有关规定严肃进行处理，同时对其加强安全教育和安全操作技能培训，并将相关情况书面报云城区安全监管部门备案。

对其他涉及事故的人员是否涉嫌犯罪问题，由司法机关依法独立开展调查。

六、事故防范和整改措施建议

(一) 合景石业分公司及我区其他石材加工企业要深刻吸取事故教训，严格落实安全生产主体责任，完善生产经营单位的安全生产条件、安全管理机构和管理制度，加强对荒料堆场的现场作业管理和隐患排查治理，加强员工安全作业的培训和警示教育，督促员工严格遵守公司的安全管理制度和相关操作规程，防范同类事故发生。

（二）强化属地安全监管职责，切实加强日常监督检查。全区各镇（街）要进一步强化属地监管职责，要结合当前安全生产大检查工作要求，对重点行业和领域开展专项整治，坚决查处打击安全生产非法违法行为，切实加强本辖区企业日常安全监管工作，督促企业主体责任的落实，防范类似事故的发生。

（三）强化行业安全监管职责，加强督促对企业安全生产主体责任的落实。要认真做好事故警示教育，举一反三，督促相关企业和人员认真吸取事故教训，广泛开展事故隐患自查自纠工作，严厉打击无证从事特种作业行为，防范类似事故的发生。

云浮市合景石业有限公司第一分公司“11•17”

一般安全事故调查组（区安委办代章）

                   2019年2月11日
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