
关于云浮市云城区2014年

财政决算草案的报告

——2015年8月4日在云浮市云城区第十五届

人大常委会第二十六次会议上

云浮市云城区财政局局长    廖文华

尊敬的主任、各位副主任、各位委员：

今年2月召开的云浮市云城区第十五届人大五次会议审议批准了《云浮市云城区2014年预算执行情况和2015年预算草案的报告》，根据新《中华人民共和国预算法》的规定，财政部门对2014年预算收支执行情况，按照省、市、区年终结算事项进行核对和调整，并编报我区2014年财政决算草案，现在，我受区人民政府的委托，报告云浮市云城区2014年财政决算草案的情况，请予审议。

一、2014年云城区财政决算收支情况
（一）财政决算收支平衡情况（备注：以下数据是根据省、市要求调整后的决算数据），与2月份向人大报告2014年预算执行情况（快报数）以及审计报告中财政数据 （会计账面数）有个别不同，主要是决算数按省要求调整了，总收入增加了 9933万元[主要是在调整期内省补助收入增加一次性专项补助11303万元（省级一次性专项补助指标相对于往年在调整期增加较多）和调减应纳入园区核算的公共财政预算收入1370万元（1-3月）]，总支出减少了6082万元（主要是在调整期内核减出在往年已列支出的项目，改列“暂存款”项目），从而使年终结余增加了6488万元。云城区财政总收入合计为146549万元。包括：（1）地方公共财政预算总收入56383万元(其中国税部门组织收入6491万元、地税部门组织收入21683万元、财政部门组织收入28209万元)；（2）基金预算收入22264 万元；（3）省和市各项补助收入67623万元。其中：1、返还性补助2431万元；2、均衡性转移支付补助2014万元；3、调资专项补助收入2849万元；4、农村税费改革补助收入625万元；5、缓解县乡财政困难补助收入3869万元；6、结算补助收入5395万元；7、其他一般性转移支付补助收入11416万元；8、专项一次性转移支付收入1370万元；9、省一次性补助收入28388万元（含基金补助收入8334万元）；10、市财力补助9266万元（含基金补助收入3479万元）；（4）上年结余279万元。
云城区财政总支出合计为139456万元。其中：地方公共财政预算支出103803万元；基金预算支出34077万元；上解支出1576万元。

收支对比，年终结余7093万元。

（二）地方财政决算收支具体情况
1、地方公共财政预算收入累计完成56383万元，同比增收4552万元，增长8.78%。其中：税收收入28174万元，同比减少2.28%，占地方公共财政预算收入的49.97%，主要是营业税、个人所得税、资源税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、契税等税收同比减收；非税收入28209万元，同比增长22.57%，占地方公共财政预算收入的50.03%，主要是专项收入、国有资本经营收入的增收。
（1）国内增值税及国税征收的企业所得税收入累计完成6491万元，完成年初计划的90.22%，同比增收999万元，增长18.19%，主要是“营改增”政策和免抵调库直接推动增长所致。

（2）营业税收入累计完成5757万元，完成年初计划的104.71%，同比减收204万元,减3.42%，主要是“营改增”政策导致减收。

（3）地税部门征收的企业所得税收入累计完成1259万元，完成年初计划的82.67%，同比增收258万元，增长25.77%。主要是加强该税种征管力度导致同比增收。

（4）个人所得税收入累计完成1022万元，完成年初计划的90.04%，同比减收299万元，减22.63%，主要是受调高“起征点”减税政策影响个体工商户所得税的减收。

（5）资源税收入累计完成173万元，完成年初计划的62.01%，同比减收55万元，减24.12%，主要是个别纳税大户（硫铁矿集团、青洲水泥厂）减收所致。
（6）房产税收入累计完成1723万元，完成年初计划的93.95%，同比增收272万元，增长18.75%，主要是加强了从租计征房产税的征收工作以及库期差异所致。
（7）印花税收入累计完成444万元，完成年初计划的88.62%，同比减收45万元，减9.20%，主要是市场各类交投呆滞导致减收。

（8）城镇土地使用税收入累计完成2217万元，完成年初计划的67.74%，同比减收1879万元，减45.87%。主要是由于去年该税种补缴历年欠税，税基增大同比导致。
（9）土地增值税收入累计完成2143万元，完成年初计划的78.76%，同比减收385万元，减15.23%，主要是房地产和土地交易受大环境影响导致。

（10）车船税收入累计完成813万元，完成年初计划的85.04%，同比增收102万元，增长14.35%。

（11）耕地占用税收入累计完成3009万元，完成年初计划的161.95%，同比增收587万元，增长24.24%，主要是市区两级狠抓该税种收入导致耕地占用税增收。

（12）契税收入累计完成3123万元，完成年初计划的101.26%，同比减收8万元，减0.26%。

（13）专项收入累计完成1774万元，完成年初计划的100.00%，同比增收268万元，增长17.80%。

（14）行政性收费收入累计完成2046万元，完成年初计划的50.21%，同比减收1922万元，减48.44%，主要是政府简政放权，逐步取消政府部门审批权限导致减收。

（15）罚没收入累计完成743万元，完成年初计划的48.82%，同比减收164万元，减18.08%，主要是一般罚没收入同比减少。

（16）国有资本经营收入累计完成14805万元，完成年初计划的144.05%，同比增收10919万元，增长280.98%，主要是房屋征收等出让有关国有资产产权收入同比增加。

（17）国有资源（资产）有偿使用收入累计完成414万元，完成年初计划的29.13%，同比减收341万元，减45.17%，主要是租金收入减少形成减收。

（18）其他收入累计完成8427万元，完成年初计划的56.77%，同比减收3566万元，减29.73%，主要是非税收入科目细化入库调整减少。

2、政府性基金收入累计完成22264万元，完成年初计划的103.01%，同比减收5872万元，减20.87%，主要是土地指标减少导致国有土地使用权出让价款收入同比减少。

3、公共财政预算支出累计完成103803万元，完成年度计划的82.13%，同比增支5190万元，增长5.26%，主要是省补助款较去年有所增加，以及本级投入各项民生、教育、卫生和保障性项目支出的增加。

（1）一般公共服务支出23569万元，完成年初计划的56.83%，同比增支174万元，增长0.74%。

（2）国防支出211万元，完成年初计划的42.80%，同比增支196万元，增长0.96%。

（3）公共安全支出2500万元，完成年初计划的71.53%，同比减支671万元，减21.16%，主要是法院和检察院有关建设项目已在往年列支形成经费的减支。

（4）教育支出35628万元，完成年初计划的107.26%，同比增支3238万元，增长10.00%，主要是教育创强支出及改善中小学办学条件经费增支。

（5）科学技术支出1660万元，完成年初计划的101.84%，同比增支36万元，增长2.22%，主要是投入乡镇各项科技资金同比增支。

（6）文化体育与传媒支出1142万元，完成年初计划的194.22%，同比增支554万元，增长94.22%，主要是上级专项补助增加和投入各类公共文化设施建设资金同比增支。

（7）社会保障和就业支出16338万元，完成年初计划的86.08%，同比增支1万元，增长0.01%。

（8）医疗卫生支出9203万元，完成年初计划的119.49%，同比增支1515万元，增幅19.71%，主要是计生支出增加和医院建设项目增支。
（9）节能环境支出618万元，完成年初计划的200.00%，同比增支313万元，增长102.62%，主要是上级专项补助增加形成增支。

（10）城乡社区事务支出2910万元，完成年初计划的47.54%，同比增支111万元，增长3.97%，主要是重点项目支出和在城建税返还收入中安排中心城镇基础设施建设资金同比增支。

（11）农林水事务支出5110万元，完成年初计划的77.83%，同比增支5万元，增长0.10%。

（12）交通运输支出744万元，完成年初计划的191.75%，同比减支87万元，减10.47%，主要是上级投入农村公路建设经费同比减少。

（13）资源电力信息等事务支出654万元，完成年初计划的241.33%，同比没有增减。

（14）商业服务等事务支出179万元，同比增支7万元，增长4.07%，主要是投入旅游宣传业务经费支出。

（15）金融监管等事务支出36万元，同比没有增减。

（16）国土资源气象等事务支出362万元，同比减支8万元，减2.16%。

（17）住房保障支出2243万元，完成年初计划的90.63%，同比没有增减。

（18）粮油物资储备等管理事务支出535万元，完成年初计划的85.33%，同比没有增减。

（19）其他支出161万元，同比没有增减。

4、政府性基金支出22264万元，同比减支5872万元，减20.81%，主要是土地出让价款收入的同比减少导致同比大幅减支。
二、全区政府性收支总况
按照决算报表反映，全区政府性收支内容比较广泛，包括了预算内（即上述公共财政预算收支和政府性基金收支情况）、预算外财政专户收支情况。
2014年，全区政府性收入总计146549万元，包括了税收收入28174万元（即预算内税收收入）、政府性基金收入22264万元、非税收入28209万元、上级各项财力补助收入67623万元，上年结余279万元。而全区政府性支出总计139456万元，收支对比结余7093万元。
三、2014年工作措施
（一）及早制定工作计划。年初开始，就积极谋划全年工作任务，深入分析财政经济形势，做好“收入是前提”这篇文章，紧紧围绕目标任务，及早制定征收计划，落实责任，积极培植财源，加大征管力度，积极与国税、地税、工商、环保、国土、银行和各镇（街）等相关部门配合，召开全区财税工作联席会议，加大重点税源监控力度，及时掌握税源变化对财政收入的影响，努力挖掘增收潜力，为提高公共财政保障水平和改善民生提供坚实的财力支撑。
（二）出台财税工作激励措施。根据区政府2014年《关于印发云城区工商税收实绩考核奖励办法的通知》、《云城区2014年度工商税收区级库协税护税奖励试行办法》等财税工作激励措施和办法，激励各镇（街）、财税部门、各相关执收执罚部门千方百计抓好各项征收工作，确保全面完成各项财政收入任务。
（三）积极向上争取扶持资金。准确把握国家产业扶持政策和投资导向，用好用活政策，主动配合全区相关部门，努力争取更多的中央、省级财政项目和资金， 2014年向上争取项目资金工作成效取得新的进展，全年共向上争取项目405个，下达资金指标67623万元，比上年增加8640万元。
（四）强化支出管理。坚持“先保运作、后安排其他支出”和“有保有压”的原则，严格执行中央八项规定的决定，严格控制一般性支出特别是“三公”经费支出，严格按照区委对公务用车经费、会议经费、公务接待、出国（境）费、办公经费等五个一般性支出控制在零增长，并进一步向下压减。2014年全区“三公”经费及会议费支出1835万元，同比压减848.1万元，减幅为31.6%。
（五）保障民生财力投入。2014年，投入重点项目建设资金9830万元；投入城乡公共设施建设资金2910万元；拨出中央扩大内需投资项目资金531.18万元；基层医疗卫生支出814万元；城乡居民基本医疗保险赔付支出9128.13万元；城乡居民养老保险待遇支出2702.56万元；被征地农民养老保险待遇支出1050.73万元；发放最低生活保障金909.92万元；农村五保供养625.65万元；下岗再就业支出807.39万元；残疾人重度护理补贴和残疾人生活津贴支出246.18万元；投入农林水方面资金5110万元；发放种粮补贴资金808万元；发放农作物良种补贴216万元；发放“一事一议”财政奖补资金715万元；投入“创强”资金2195万元；投入创建国家卫生城市资金820万元；投入市政管理、环卫绿化等城市项目资金6985万元。
（六）做好征地工作资金管理。2014年，安排征地资金共15451.99万元（其中：代市管理地块10332.41万元，市区共同出资地块4075.25万元，原新成公司管理地块1044.33万元）；支出征地资金共12667.77万元（其中：代市管理地块8841.81万元，市区共同出资地块3055.81万元，原新成公司管理地块770.15万元）。主要做了以下几项工作：一是积极与市土地储备中心、银行及各镇（街）等部门沟通联系，对与征地工作有关的资金实行即批即拨，及时办理资金收支，保证征地资金的需要；二是积极与市新成公司、区国土局沟通，抓好土地出让、转让收入，监督拍卖款项上缴入库进度；三是积极向区领导及时汇报征地资金收入、划拨及结存情况，为上级领导统筹安排征地资金提供参考。
（七）财政监管工作亮点突出。一是“公务卡”实行全覆盖。至2014年12月底止，在往年已发行231张的基础上，新增加“公务卡”168张，目前全区共有“公务卡”399张，覆盖全区56个一级预算单位。同时继续进一步加强“公务卡”管理和国库集中支付改革工作。二是会计考试全面采用无纸化模式。2014年，全区会计从业资格报考人数701人，会计专业技术资格考试报考人数210人，并全面实行网上报名网上考试。同时举办有关财会知识制度培训班，全区有关单位财务人员近200人参加了培训。三是修改完善了《云城区农村财务管理制度》。对全区农村财务“三资”管理实行规范化、信息化管理，使农村财务“三资”管理得到进一步加强。四是政府投资项目工程预算审核工作取得明显成效。严格按照规定把好区政府投资项目工程预算审核关，2014年共受理送审工程项目182个，送审资金达21815万元，其中163个项目完成预算审核工作，共核减资金达2190万元，核减率10%，切实为政府节约了资金，成效显著。五是专项审计工作有新突破。首次对全区2008～2013年土地出让金收支和耕地保护情况进行了全面的自查自纠，并积极配合和协助审计部门专项审计工作。六是首次组织全局干部职工进行网上在线无纸化学法普法考试。认真开展“六五”在线学法普法活动，增强了干部职工的学法用法意识和依法行政、依法理财的能力和水平。
（八）狠抓作风建设。围绕全局中心工作，从加强班子领导队伍建设抓起，狠抓政治教育、业务培训和党务工作，高标准、高要求组织全局干部职工开展“党的群众路线教育实践活动”，聚焦作风建设，掀起一次“照镜子、正衣冠、洗洗澡、治治病”的教育热潮，着力解决“形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风”的“四风”问题，以实际行动践行为民务实清廉，促进财政改革发展。同时继续加强“双联系”、“双到”等工作，积极引导干部职工到基层一线，切身体会、听取民情民意，通过“治庸、治懒、治散、治奢、治慢”转变工作作风。

主任、各位副主任，各位委员，2014年我们在区委的正确领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，积极采取各项措施，灵活调度各项财政资金，有效化解财政风险，确保了财政收支规范有序，以有限的财力最大限度保障了全区各项事业稳步发展，为我区加快产业转型升级、建设美丽幸福云城作出了贡献。
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