汕湛高速十四标段施工工地“8·2”事故
调查报告
2018年8月2日早上7时30分许，位于云城区安塘街汕湛高速十四标段（也称“清云高速TJ14标”）施工工地，发生一起起重作业安全事故，事故造成一名工人从14米高的桥面翼沿板上坠落地面，经送云浮市人民医院抢救无效死亡，直接经济损失约95万元。
事故发生后，云城区委、区政府高度重视，要求要做好遇难家属安抚工作，查明事故原因，追究责任人责任，吸取血的教训，强化安全生产责任制，保障人民群众生命财产安全。依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，云城区人民政府成立了以区委常委、常务副区长为组长，区安监局局长和安塘街道办主任为副组长，区府办、区纪委监委、安塘街道办、市公安局云城分局、市质监局云城分局、区府法制局、区人社局、区总工会、区安监局以及安塘街道办等有关人员参加的汕湛高速十四标段施工工地“8•2”事故调查组（以下简称“事故调查组”）开展事故调查，同时邀请区人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、查阅资料、调查取证、事故当事人的询问取证和有关原始资料的调查分析，查明了事故发生原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施的建议。现将有关报告如下：
一、事故相关基本情况 
（一）工程概况

广东省南粤交通清云高速公路管理中心（发包人）与中铁七局集团武汉工程有限公司（工程承包人）签订施工总承包合同，清云高速TJ14标项目施工工程由中铁七局集团武汉工程有限公司总承包。
中铁七局集团武汉工程有限公司与四川金智建筑有限公司（劳务分包人）签订桥梁下部结构工程施工劳务分包合同。
四川金智建筑有限公司法定代表人石茂军与彭智国双方仅通过口头协议，石茂军将清云高速公路TJ14标段的桥梁主体钢筋安装工程的劳务违法分包给彭智国，钢筋安装的工人由彭智国聘请，按照300元每吨钢筋计算工人工资。存在违法分包和违法承揽工程行为。
（二）事故有关单位及人员基本情况
1.中铁七局集团武汉工程有限公司（以下简称“中铁七局武汉公司”），清云高速TJ14标施工总承包单位。该公司成立时间1991年6月20日；注册地址：武汉市江夏区大桥新区大桥路6号；统一社会信用代码91420100300275460A；企业类型为有限责任公司；法定代表人：吴越。经营范围：铁路工程、市政公用工程、公路工程、钢结构工程、桥梁工程、隧道工程、铁路铺轨架梁工程、预应力工程、房屋建筑工程、水利水电工程、公路路基工程、土石方工程项目施工；承包境外铁路综合工程和境内国际招标工程；上述境外工程所需的设备、材料出口；对外派遣实施上述境外工程所需的劳务人员。该公司具备建设部门颁发的建筑业企业资质证书和安全生产许可证。该公司清云高速公路TJ14标段项目部建立了一系列的安全生产管理制度。
2.四川金智建筑有限公司（以下简称“金智公司”），成立时间2015年12月18日；注册地址：成都市武侯区二环路南四段51号3栋12层3号；统一社会信用代码91510100MA61T0410A；企业类型为有限责任公司；法定代表人：石茂军。经营范围：房建工程、市政道路工程、公路工程、桥梁工程、隧道工程施工，建筑劳务分包。该公司具备建设部门颁发的建筑业企业资质证书和安全生产许可证。
3. 王利锋，男，36岁，湖北省武汉市武昌区人，系中铁七局武汉公司下属中铁七局清云高速TJ14标项目部经理。

4.石茂军，男，34岁，初中学历，四川省宣汉县茶河乡人，系金智公司法定代表人。 

5.彭智国，男，32岁，高中学历，湖南省湘乡市中沙镇人，系清云高速TJ14标段的桥梁主体钢筋安装工程施工队负责人,未取得营业执照及其他承揽工程施工资质。
6.余庆能，男，41岁，初中学历，广东省阳春市春湾镇人，系汽车起重机（即吊车）司机，其本人持有有效的汽车式起重机操作证，事故发生时其在施工现场进行起重作业。其驾驶操作的汽车起重机号牌为粤ET7672，吊车有合格的起重机械定期（首检）检验报告。
7.戴辉民，男，53岁，高中学历，湖南省双峰县洪山殿镇人，系彭智国聘请的清云高速TJ14标段的桥梁主体钢筋安装工程的施工员，其在事故中负责指挥汽车起重机吊钢筋，不具备起重作业安全知识和技能，未经培训合格上岗作业。

8.左凤全，男，63岁，湖南省湘乡市中沙镇人，系彭智国聘请的清云高速TJ14标段的桥梁主体钢筋安装工程的杂工。
（三）桥梁下部结构施工劳务分包合同主要内容
工程名称为中铁七局武汉公司清云高速TJ14标桥梁下部结构工程；劳务分包内容包括桥梁基坑开挖、桩头凿除、承台钢筋安装、承台混凝土浇筑、桥梁墩台身混凝土浇筑、桥梁墩台盖梁混凝土浇筑、墩台身和盖梁钢筋安装、盖梁钢绞线张拉、支座垫石浇筑等工作；分包工作期限为2018年2月2日至2018年11月1日；双方职责方面，甲方要求乙方投入本工程的所有从业人员年龄不得超过60岁，如有此类人员，必须及时要求其退场，否则，此类人员在施工期间所发生的任何财产损失和人身伤害（伤亡），由乙方承担全部责任及所发生的费用。四川金智建筑有限公司要保证投入的设备、物资及劳动力均是合格的。

（四）现场勘查情况

事故现场位于清云高速TJ14标夏洞互通F匝道2号桥7#--8#桥墩之间的桥面上；事故发生起点位于桥面的翼沿板上，该位置离地面高度为14米，翼沿板的规格为2.44*1.22米，翼沿板靠近护栏方向悬空飘出0.82米；事故中起吊的钢筋一扎，产品名称为热轧带肋钢筋，牌号HRB400E,件号为21，规格为Φ16mm*12m，重量为3034kg，共160支；据彭智国现场指认，死者左凤全高处坠落地面位置在临时爬梯梯口位置，左凤全当天佩戴的黄色安全帽散落在离坠落点3.8米远的地方。
二、事故发生经过、应急救援、善后处理和应急处置评估情况
（一）事故发生经过
2018年8月2日早上6时许彭智国的工人到施工工地开工，工人工作分工由彭智国提前安排好。到早上7时许，吊车要吊一扎钢筋上桥来，按照前一天晚上彭智国的安排，左凤全和田强在地面上负责协助绑扎钢筋，协助吊车起吊钢筋，钢筋的起吊过程由戴辉民指挥，其他工人在桥面上，有需要的就协助一下，余庆能负责操作吊车。左凤全下到地面去和田强绑扎钢筋，当时因为在桥上的工人比较多，康雄英对左凤全说下去帮忙绑扎好钢筋就不用上来了，但是钢筋绑扎好后，左凤全自己又从临时爬梯爬上了桥上。到7时30分左右，由于没有设立安全可靠的材料堆放区，吊车把钢筋吊上来到桥上翼沿板上方，准备放到翼沿板上，左凤全也站到翼沿板上帮忙，他站在康雄英和戴辉民几个工人中间位置（当时翼沿板上有4名工人，左凤全和另一名工人站在靠近中间位置，康雄英和指挥戴辉民分别站在两边）负责放垫木方，然后吊车按照戴辉民的指挥慢慢将钢筋吊放到翼沿板上并松了一点钢丝绳，由于钢筋放得比较靠护栏的外边沿，大家都看到这种情况，钢筋要吊起一点重新放置，并在靠近康雄英站立位置多垫一条木方，左凤全拿了一条木方准备垫到钢筋下，然后戴辉民就指挥吊车把钢筋吊起一点准备重新放好一点，钢筋刚升起一点，一瞬间工人站立的翼沿板就翘起来大角度倾斜，康雄英反应快跳到旁边靠近爬梯的护栏扶着逃过一劫，其他工人也走到了安全的地方，而左凤全和垫钢筋的部分木方都掉到了地面上，发生了事故。 
（二）事故应急救援情况
事故发生后，在场工人拨打120救援电话，彭智国在接到事故报告后迅速赶到了事故现场，觉得120救护车没有那么快赶到，于是彭智国和工人用小货车将左凤全直接送到云浮市人民医院，伤者抢救至上午9时20分宣布死亡。期间有工人打110报警，彭智国将事故报告给了石茂军和中铁七局武汉公司工程项目部有关人员。其他现场工人立即停止了施工作业，安全撤离现场。石茂军于当天搭乘飞机从外地赶到项目工地处置事故。
（三）善后处理情况

2018年8月7日，四川金智建筑有限公司与死者的儿子左双林协商并签订了《工伤死亡事故补偿协议书》，尸体已火化，事故善后处理和赔偿工作已全部完毕，没有出现因此引发的社会不稳定情况。
（四）应急处置评估情况

1.事故单位方面。事故发生后，彭智国接到事故报告电话后，马上赶到事故现场开展抢救工作。石茂军和中铁七局武汉公司工程项目部相关负责人也能迅速赶到项目工地处置事故。现场工人能立即拨打120急救电话呼叫救护车，现场工人在管理人员的指示下能拨打110报警电话报告事故，事故信息报送及时，救援措施得当，及时让现场工人停工并安全撤离，未发生二次事故。

2.政府部门方面。事故发生后，政府应急值守到位，应急响应迅速，信息报送及时，现场处置科学。同时积极开展对死者家属安抚和赔付等善后工作到位，实现了无衍生事故，无发生群体事件，事故善后处置工作进展顺利高效，社会秩序平稳。

三、人员伤亡和直接经济损失情况

（一）事故人员伤亡情况

据调查核实，事故造成1人死亡。死者为左凤全，男，63岁，湖南省湘乡市中沙镇人。在事故中发生高处坠落，因多发性创伤死亡。
（二）直接经济损失情况

根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）有关规定统计，事故造成人身伤亡及善后处理支出等直接经济损失约为95万元。

四、事故原因及性质
（一）事故直接原因

彭智国安排不具备起重作业安全知识和技能的戴辉民从事指挥起重作业，没有设立安全可靠的材料堆放区，工人戴辉民对吊放钢筋的位置没有仔细观察和检查，钢丝绳已经放松的情况下，盲目指挥吊车重复起吊，起吊的钢筋将翼沿板压翻了，令站立在上面的工人左凤全身体失去平衡从高处坠落地面身亡，直接造成事故的发生。
（二）事故间接原因
1.彭智国安全管理职责履行不到位，施工现场管理混乱，职责不清，对施工作业现场安全管理工作存在失职行为，违法承揽项目工程施工劳务。

2.金智公司安全生产主体责任落实不到位。该公司主要负责人石茂军安全生产管理职责履行不到位；违法将钢筋安装工程劳务分包给不具备合法资质的彭智国，对彭智国聘请的进场施工人员把关不严；对存在危险因素的作业场所没有现场管理人员进行有效监督管理；对吊钢筋作业的工人处于危险位置作业的现场安全巡查检查不到位。

3.中铁七局武汉公司安全生产主体责任落实不到位，对作业人员日常安全管理巡查检查和培训教育不到位，未及时发现高处临边作业人员的违章作业行为；项目部经理王利锋，对项目部相关安全管理制度的监督落实不到位，其安全生产管理职责履行不到位。
（三）事故性质
经调查认定，汕湛高速十四标段施工工地“8•2”事故是一起一般生产安全责任事故。

五、事故责任认定及处理建议

（一）左凤全，安全意识淡薄，从事高空临边作业，没有掌握本职工作所需的事故预防和应急处理能力，对事故发生负有责任，鉴于其本人在事故中死亡，责任不予追究。
（二）彭智国，安全管理职责履行不到位，施工现场管理混乱，职责不清，对施工作业现场安全管理工作存在失职行为，违法承揽项目工程施工劳务，其对事故发生负有重要责任，建议依据《刑法》第一百三十五条、《中华人民共和国安全生产法》、《最高人民检察院 公安部关于公安机关管辖的刑事案件立案追诉标准的规定（一）》（公通字〔2008〕36号）等有关规定，将彭智国移送司法机关处理。
（三）石茂军，其安全生产管理职责履行不到位，其负责经营管理的金智公司违法将钢筋安装工程劳务分包给不具备相应资质的彭智国，对存在危险因素的作业场所没有现场管理人员进行有效监督管理，对吊钢筋作业的工人处于危险位置作业的现场安全巡查检查不到位，在事故责任认定上，其对事故发生负有责任。建议云城区安监局依据《安全生产法》第九十二条的规定对石茂军实施行政处罚。
（四）王利锋，对项目部相关安全管理制度的监督落实不到位，其安全生产管理职责履行不到位，对事故发生负有一定责任，建议中铁七局武汉公司对其进行处理，并将处理结果报云城区安监局备案。
（五）戴辉民，安全意识淡薄，自身不具备起重作业安全知识和技能，盲目从事指挥吊车作业，未经培训合格上岗作业对事故发生负有责任，建议其加强起重作业专业技能知识的培训学习，待培训合格后方可上岗作业。
（六）金智公司，安全生产主体责任落实不到位，违法将钢筋安装工程劳务分包给不具备合法资质的彭智国，对彭智国聘请的进场施工人员把关不严；对存在危险因素的作业场所没有现场管理人员进行有效监督管理；对吊钢筋作业的工人处于危险位置作业的现场安全巡查检查不到位。在事故责任认定上，该公司对事故发生负有重要责任，建议云城区安全监管局依据《安全生产法》第一百零九条的规定对金智公司实施行政处罚。
（七）中铁七局武汉公司，安全生产主体责任落实不到位，对作业人员日常安全管理巡查检查和培训教育不到位，未及时发现高处临边作业人员的违章作业行为，对事故发生负有责任，建议云城区安全监管局依据《安全生产法》第一百零九条的规定对金智公司实施行政处罚。
六、事故防范和整改措施

（一）严格落实企业安全生产主体责任

金智公司和中铁七局武汉公司要严格落实企业安全生产主体责任，建立健全安全生产管理责任体系并“五落实五到位”。集中开展建筑工地施工安全生产大检查，认真排查事故隐患，完善安全管理措施，加强现场施工安全管理，安全管理人员应当长驻施工工地，严格执行安全生产要求，落实安全防护措施，确保所从事的吊装作业活动安全。

（二）加强施工工地人员安全意识教育培训

各道路桥梁建筑施工单位要经常性开展对建筑施工人员及管理人员、特种作业人员的上岗前安全教育及培训，掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，增强事故预防和应急处理能力。

（三）职能部门加强日常安全监管力度

交通等行业主管部门要认真吸取事故教训，加强对项目工程的检查指导力度，排查事故隐患，特别是加强对项目工程施工人员有关施工资质的审查和岗位培训、现场安全防护落实情况的检查，严防类似事故发生。

附件：1.事故调查组文件（扫描件）

      2.事故调查组签名表（扫描件）
 汕湛高速十四标段施工工地“8•2”
事故调查组
                           2018年11月15日
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